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Принятые с ок р ащ ен и я

АСДНР Аварийно-спасательные и другие неотложные работы

АССР Автономная Советская Социалистическая Республика

АСФ Аварийно-спасательные формирования

ВС РФ Вооруженные силы Российской Федерации

ГЗ Гражданская защита

ГО Гражданская оборона

ГКЧС РСФСР Государственный комитет по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий при Президенте РСФСР

ГУ МЧС Главное управление МЧС России

ДДС Дежурно-диспетчерская служба

ДВО РАН Дальневосточное отделение Российской академии наук

Доброхим Добровольное общество друзей химической обороны
и химической промышленности

ЗСГО Защитные сооружения гражданской обороны

ИВ Исполнительная власть

ИЦ Информационный центр

КЦАД Культурные ценности и архивные документы

КЧС Комиссия по чрезвычайным ситуациям

КЧС и ОПБ Комиссия по чрезвычайным ситуациям и обеспечению 
пожарной безопасности

КПГУ Командно-штабные учения

МПВО Местная противовоздушная оборона

МТО Материально-техническое обеспечение

НАСФ Нештатные аварийно-спасательные формирования

НКВД Наркомат внутренних дел СССР

НРС Наибольшая рабочая смена

НФГО Нештатные формирования по обеспечению выполнения 
мероприятий по ГО

ОВ Отравляющие вещества

ОВД Органы внутренних дел

ОИВ Органы исполнительной власти

ОМСУ Органы местного самоуправления

Осоавиахим Общество содействия обороне, авиационному и химическому 
строительству СССР

ОДВФ Общество друзей воздушного флота
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ОПБ Обеспечение пожарной безопасности

ОПУ Орган повседневного управления

ОУ Органы управления

ПВО Противовоздушная оборона

пв Пункт высадки

пп Пункт посадки

пвхо Противовоздушная и противохимическая оборона

пдк Предельно допустимая концентрация

ПДОУ Постоянно действующий орган управления

ПРУ Противорадиационное укрытие

псо Поисково-спасательный отряд

псс Поисково-спасательная служба

ПУФ Повышение устойчивости функционирования

РСФСР Российская советская федеративная советская республика

РСЧС Единая государственная система предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций

РХБЗ Радиационная химическая и биологическая защита

СП Свод правил

сиз Средства индивидуальной защиты

снк Совет народных комиссаров СССР

СНАВР Спасательные и неотложные аварийно-восстановительные 
работы

сэп Сборный эвакуационный пункт

ЦК КПСС Центральный комитет коммунистической партии Советского 
Союза

ЦУКС Центр управления в кризисных ситуаций МЧС России

ЧАЭС Чернобыльская атомная электростанция

чс Чрезвычайная ситуация

ФОИВ Федеральные органы исполнительной власти

УМЦ гочс Учебно-методические центр по гражданской обороне 
и чрезвычайным ситуациям



Введение

Организация и ведение гражданской обороны являются одними из важ­
нейших функций государства, что исходит из конституционных прав 
и обязанностей государства, общества и гражданина по защите своей Ро­
дины, своего государства от внешних и внутренних угроз. Организацией 
и ведением гражданской обороны государство выполняет три важнейшие 
функции:

1. Обеспечение защиты и жизнедеятельности населения, спасения 
и оказания помощи пострадавшим (социальная);

2. Сохранение мобилизационных людских ресурсов и военно-эконо- 
мического потенциала страны (оборонная);

3. Сохранение объектов, необходимых для устойчивого функциони­
рования экономики, выживания населения в военное время, защи­
та материальных и культурных ценностей (экономическая).

Гражданская оборона рассматривается как составная часть единой обще­
государственной системы оборонных мероприятий, проводимой в мир­
ное и военное время в целях защиты населения, территорий, экономики, 
материальных ценностей страны от чрезвычайных ситуаций, возника­
ющих при ведении вооруженных конфликтов или вследствие этих кон­
фликтов, а также при возникновении крупных чрезвычайных ситуаций 
в мирное время.

В учебном пособии рассматриваются вопросы организации граждан­
ской обороны в Российской Федерации в рамках изучения студентами 
предмета «Безопасность жизнедеятельности».
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1
История создания гражданской обороны 

в Российской Федерации

Первая мировая война показала, что исход военных компаний стал все 
более зависеть не только от действий армейских подразделений, но и спо­
собности тыла непрерывно и всесторонне обеспечивать армию вооруже­
нием, имуществом, продовольствием, а также обученными кадрами. Во­
енная подготовка населения, в том числе и по защите тыла от опасностей 
военного времени, стала необходимостью.

Термин «Гражданская оборона» (далее—ГО) появился в период Первой 
мировой войны в Великобритании, население которой подвергалось бом­
бардировке войсками Германии. Для нейтрализации этой угрозы в стране 
началась подготовка населения по защите от бомбардировок—мероприя­
тиям по противовоздушной обороне (далее—ПВО), для чего привлекались 
Добровольческий учебный корпус и скаутские организации. В Польше для 
этих целей в 1927 году была создана Лига противовоздушной и противо­
газовой обороны. В Германии при Министерстве воздушных сообщений 
и противовоздушной обороны в 1933 году был создан государственный 
союз противовоздушной обороны, который насчитывал в своих рядах 
2,5 миллиона человек. В тот же период времени во Франции на съезде 
представителей гражданской противовоздушной обороны было приня­
то решение о создании добровольческой организации гражданской ПВО. 
Создание подобных добровольных общественных организаций, проис­
ходило и в других странах. В нашей стране огромную роль при решении 
задач противовоздушной и противохимической обороны сыграли раз­
личные добровольные общественные организации. Появление таких ор­
ганизаций и подготовка в них населения не носило стихийного характера, 
а с момента их создания было результатом целенаправленной политики 
советского государства. Первые организации в нашей стране были соз­
даны в 1924 году, общее руководство которыми осуществляло Полити­
ческое управление «Рабоче-крестьянской Красной армии». В подготовке 
населения принимали участие и добровольные организации такие как: 
«Общество друзей Воздушного флота» (далее — ОДВФ), «Добровольное 
общество друзей химической обороны и химической промышленности»
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(далее—Доброхим), позднее «Общество содействия обороне, авиацион­
ному и химическому строительству СССР» (далее—Осоавиахим). Массовая 
подготовка населения началась с августа 1927 года, когда первыми в Ленин­
граде, а затем и других крупных городах Москве, Киеве, Баку и Минске, поя­
вились курсы по подготовке работников воздушной и химической обороны.

Система Местной противовоздушной обороны СССР (далее — МПВО), 
как государственная организация, была официально образована 4 октября 
1932 года в соответствии с постановлением Совета народных комиссаров 
(далее —СНК) №1525/319сс и утверждением «Положения о противовоз­
душной обороне территории СССР». При этом необходимо отметить, что 
попытки создания подобной организации предпринимались в СССР и ра­
нее, например, воззвание Комитета революционной обороны «К населе­
нию Петрограда и его окрестностей» от 3 марта 1918 г., в котором опре­
делялись правила поведения граждан в условиях нападения противника 
с воздуха и перечень мероприятий противовоздушной и противохими­
ческой защиты, и был создан территориальный орган ПВО Петрограда. 
В 1925 году было принято постановление СНК СССР «О мерах противовоз­
душной обороны при новых постройках в 500 километровой пограничной 
полосе» и ряд других документов, относящихся к МПВО. В 1928 году было 
принято первое положение об организации обучения в масштабах все­
го государства. В «Положение о противовоздушной обороне СССР» было 
определено, что в целях ПВО могут быть использованы силы и средства, 
как военных, так и гражданских ведомств, а также общественных органи­
заций. К началу 1932 г. года было подготовлено свыше трех тысяч добро­
вольных формирований.

При создании МПВО перед ней были поставлены следующие задачи, 
по которым проводилось обучения населения:

— маскировка;
— работа при ликвидации разрушений, причиненных авиабомбами;
— борьба с отравляющими веществами;
— оказание помощи пострадавшими;
— борьба с пожарами;
— массовая подготовка населения к местной противовоздушной 

обороне.

Из всех методов массового обучения основной формой было принято 
считать подготовку к сдаче норм комплекса «Готов к противовоздушной 
и противохимической обороне», утвержденный в 1934 году, а годом позже 
был утвержден нагрудный знак «Готов к ПВХО». Сдавшие нормы ПВХО 
имели преимущества при поступлении на курсы «Осоавиахима» и в приоб­
ретении противогазов для членов семей, а также обладали правом скидки 
на строительные материалы и работы при ремонте. Данный знак (ПВХО) 
присваивался и жилым домам. Норматив о присвоении знака жилым
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домам был введен в 1937 году и устанавливался на фасаде здания. Неко­
торые из таких знаков сохранились в Петербурге до настоящего времени. 
К началу Великой Отечественной войны прошли обучение по вопросам 
гражданской обороны около 40 миллионов человек.

Одновременно с добровольными организациями в 30-х годах начали 
формироваться и воинские формирования МПВО. Первые части МПВО 
представляли собой бригады, полки, батальоны, роты и включали в себя 
подразделения внутреннего наблюдения и разведки, связи, дегазацион­
ные, медико-санитарные, противопожарные, инженерные, автотран­
спортные подразделения. Они создавались в наиболее крупных городах 
СССР. В 1932 году в Москве было сформировано 10 территориальных 
батальонов противовоздушной обороны, инженерный батальон и авто­
рота, объединенные в последующем в 1-ю Местную территориальную 
бригаду ПВО. В Ленинграде было образовано 9 частей территориальной 
обороны, объединенные во 2-ю Местную территориальную бригаду ПВО. 
В 1936 году в результате проводимой реформы были сформированы три 
корпуса ПВО для противовоздушной обороны Москвы, Ленинграда и Баку, 
а также две дивизии ПВО и девять бригад ПВО для защиты других круп­
ных городов. На их основе формировались также инженерно-противохи­
мические полки. Основными задачами войсковых формирований МПВО 
было определено:

— разведка очагов заражения;
— дегазация вооружения, транспорта и заводского оборудования;
— постановка дымовых завес в целях маскировки различных объектов;
— обеспечение проходов химическим и пожарным частям;
— разборка завалов и устройство обходных путей;
— ликвидация неразорвавшихся бомб;
— обрушение угрожаемых обвалом зданий.

Дополнительно проводилось обучение населения действиям в период 
нападения противника. Все воинские части формировались Наркома­
том Обороны. Перед началом Великой Отечественной войны (7 октября 
1940 г.) решением Совета Народных Комисаров силы и средства МПВО 
из подчинения Наркомата Обороны были переданы в подчинение Нарко­
мату внутренних дел СССР (далее—НКВД), что обусловило их дальнейшее 
развитие и появление новых задач.

Дополнительно задачи ПВО решались в том числе силами и средства­
ми органов местной власти и непосредственно организациями народного 
хозяйства, расположенными на данной территории. Для этого в городах 
на уровне районов создавались участковые районы МПВО, при домоу­
правлениях—группы самозащиты из расчета 15 человек на 200-500 жи­
телей. На объектах народного хозяйства создавались объектовые команды 
из расчета 15 человек на 100-300 работающих.
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2
Основные понятия и определения

Законом, определяющим понятие ГО в РФ, является Федеральный за­
кон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне». Настоящий Феде­
ральный закон определяет задачи, правовые основы их осуществления 
и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, орга­
нов местного самоуправления и организаций в области гражданской обо­
роны. Ниже приведены основные термины и определения, используемые 
в системе ГО.

Гражданская оборона — система мероприятий по подготовке к за­
щите населения, материальных и культурных ценностей на территории 
Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных кон­
фликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных си­
туациях природного и техногенного характера.

Защитное сооружение гражданской обороны — инженерное со­
оружение, предназначенное для укрытия людей, техники и имущества 
от опасностей, возникающих в результате аварий и катастроф на потенци­
ально опасных объектах, либо стихийных бедствий в районах размещения 
этих объектов, а также от воздействия современных средств поражения.

Имущество гражданской обороны—здания, сооружения и техни­
ческие средства пунктов управления, средства систем оповещения и ин­
формирования населения, защитные сооружения, табельные средства 
индивидуальной защиты, технические и другие средства, находящиеся 
на оснащении спасательных воинских формирований МЧС России и сил 
ГО организаций.

Мероприятия по гражданской обороне—организационные и спе­
циальные действия, осуществляемые в области гражданской обороны 
в соответствии с федеральными законами и иными нормативными пра­
вовыми актами Российской Федерации.

Категорирование по гражданской обороне —классификация тер­
риторий (по группам) и организаций (по категориям) в зависимости 
от их оборонной, экономической и административно-политической зна­
чимости для безопасности и обороны страны. Категорирование включает 
отнесение территорий к группам по ГО и объектов к категориям по ГО
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и осуществляется в целях заблаговременной разработки и реализации 
мероприятий по ГО в объеме, необходимом и достаточном для защиты 
населения от опасностей и угроз природного, техногенного, военного 
и террористического характера.

Мобилизационная подготовка—комплекс мероприятий, проводи­
мых в мирное время по заблаговременной подготовке экономики страны, 
ВС РФ, органов государственной власти, местного самоуправления и орга­
низаций к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения 
и удовлетворению потребностей государства и нужд населения в военное 
время.

Мобилизационная подготовка экономики —комплекс мероприя­
тий, проводимых в мирное время по заблаговременной подготовке эко­
номики к удовлетворению потребностей государства и нужд населения 
в военное время. Мобилизационная подготовка экономики является со­
ставной частью обороны государства, осуществляется на основе моби­
лизационных планов при централизованном руководстве реализацией 
предусмотренных планами мероприятий в тесной взаимосвязи с моби­
лизационной подготовкой ВС РФ, других войск и воинских формирований.

Мобилизационный план—это комплекс документов, определяющих 
содержание, порядок и сроки проведения мероприятий по переводу эко­
номики страны, органов государственной власти, местного самоуправле­
ния и организаций на режим деятельности в условиях военного времени, 
а также переводу ВС РФ и других войск на организацию и состав военного 
времени. В соответствии с законодательством предусматривается раз­
работка мобилизационного плана для экономики федерального уровня, 
экономики субъектов РФ, экономики муниципальных образований и ор­
ганизаций, ВС РФ, других войск, воинских формирований, органов и спе­
циальных формирований.

Мобилизация—это комплекс мероприятий по переводу органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, экономики 
страны — на всех уровнях управления ею — на работу по условиям воен­
ного времени, переводу ВС РФ, других войск и воинских формирований— 
на организацию и состав военного времени. Решение о проведении моби­
лизации принимается Президентом РФ в случае агрессии против РФ или 
непосредственной угрозы агрессии при незамедлительном сообщении 
об этом Совету Федерации и Государственной Думе Федерального Собра­
ния РФ.

Мобилизационный запас—это совокупность подготовленных в стра­
не мобилизационных людских резервов и ресурсов, используемых для 
комплектования развертываемых и восполнения потерь и текущего рас­
хода действующих соединений, воинских частей ВС РФ и других войск, 
Службы внешней разведки России и Федеральной службы безопасности 
России, спасательных воинских формирований, а также специальных
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Рис. 10. Структура управления ГО в Санкт-Петербургской консерватории

Решение о прекращении деятельности организации, подведомственной 
Минкультуры России, в период мобилизации и в военное время прини­
мается министром культуры Российской Федерации на основании пред­
ложений руководителя организации, согласованных с руководителем Де­
партамента, курирующим данную организацию.

Ниже представлены различные степени готовности федеральных испол­
нительных органов власти, органов местного самоуправления, организаций 
и органов управления и сил МЧС России в военное и мирное время (рис. 11).

Рис. 11. Степени готовности в военное и мирное время
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Контрольные вопросы 
по теме учебного пособия

5. Дайте определение термину «Гражданская оборона».
6. Дайте определение термину «Безопасный район».
7. Для чего проводится категорирование организаций и территорий 

по гражданской обороне?
8. Дайте определение защитным сооружениям гражданской обороны.
9. На какие категории по гражданской обороне делятся организации?
10. Когда и в каких организациях создаются нештатные формирования 

по гражданской обороне (НФГО)?
1. Из каких отдельных подразделений могут состоять НФГО органи­

зации? Кто определяет их необходимое количество и состав для 
организации?

2. Как классифицируются защитные сооружения гражданской обороны?
3. Назовите три основных принципа ведения ГО.
4. Назовите основные задачи гражданской обороны.
5. Перечислите органы управления ГО на различных уровнях.
6. Перечислите мероприятия ГО проводимые заблаговременно.
7. Перечислите мероприятия ГО проводимые в угрожаемый период.
8. Перечислите мероприятия ГО проводимые в военное время.
9. Перечислите мероприятия гражданской обороны, проводимые в ор­

ганизации после перевода ГО с мирного на военное время (1 очереди).
10. Перечислите мероприятия гражданской обороны, проводимые в ор­

ганизации после перевода ГО с мирного на военное время (2 очереди).
11. Перечислите мероприятия гражданской обороны, проводимые в ор­

ганизации после перевода ГО с мирного на военное время (3 очереди).
12. Для чего и в каких организациях создаются нештатные аварийно-спа­

сательные формирования (НАСФ)?
13. Требования к личному составу НАСФ.
14. Время приведения в готовность НАСФ и НФГО организации.
15. Из чего состоит фонд защитных сооружений ГО?
16. В чем отличие эвакуации населения от рассредоточения?
17. Сроки и порядок проведения эвакуации населения.
18. Из каких районов (городов) производится эвакуация населения?
19. Назовите временные параметры частичной и общей эвакуации.
20. Назовите характерные черты военного положения.
21. Что понимается под понятием военное положение? Порядок его 

введения.
22. Назовите, в отношении кого проводится частичная эвакуация?
23. Назовите, в отношении кого проводится общая эвакуации?
24. Как определяется безопасный район для эвакуации?
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25. Где размещается эвакуируемое население и документ определяющий 
право занятия помещения (здания, сооружения)?

26. Что относится к материальным ценностям, подлежащим эвакуации?
27. Что относится к культурным ценностям, подлежащим эвакуации?
28. Что относится к первой группе защиты культурных ценностей?
29. Что относится ко второй группе защиты культурных ценностей?
30. Что относится к третьей группе защиты культурных ценностей?
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